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Contextul elaborarii Strategiei si descrierea procesului

Strategia de dezvoltare locald a comunei Breaza pentru perioada 2014-2020 a fost realizata pe o
perioada de 7 ani. Aceasta urmareste dezvoltarea durabila prin valorificarea potentialului local pentru a
fi in concordant cu obiectivul general al Planului National de Dezvoltare 2014-2020.

Prezentul document este realizat la solicitarea reprentantilor comunei Breaza din judetul Buzau si
reflecta atitudinea locuitorilor cu privire la prioritatea de dezvoltare pe urmatorii 7 ani.

Solutionarea problemelor locale si implementarea proiectelor de dezvoltare utilizdnd posibilitatea de
accesare a fondurilor comunitare prin programele operationale sectoriale.

Absorbtia fondurilor comunitare, la care se adauga contribufia de cca. 15-30% a Guvernului
Romaniei, este in mare masura conditionata de:

>

>

>

capacitatea viitorilor beneficiari de a prezenta programe de dezvoltare argumentate si
coerente, care raspund problemelor critice si prioritatilor de dezvoltare de la nivel local,

capacitatea de realizare de parteneriate care sa asigure corelarea inifiativelor locale si
inscrierea in prioritatile de dezvoltare regionala si nationald,

capacitatea de pregatire a proiectelor si capacitatea manageriala pentru implementarea cu
succes a acestora.

Strategia de dezvoltare locala 2014-2020 a vizat si cresterea capacitaiii de planificare si parteneriat a
membrilor comunitatii Breaza, intarind astfel capacitatea de absorbtie a fondurilor europene la nivel
local, printr-0 abordarea inovativa cu obtinerea urmatoarelor rezultate:

&

&

identificarea si promovarea intereselor reale ale comunitatji,

promovarea dialogului social si imbunatatirea comunicarii intre tofi actorii dezvoltarii de la
nivelul comunitati,

implicarea activa a actorilor de la nivel local in procesul decizional legat de viitorul dezvoltarii
comunitatii si in initierea de proiecte,

corelarea initiativelor i strategiilor locale cu cele de la nivel judetean si regional,

asumarea responsabilitatilor si consolidarea relatjilor de colaborare intre actorii de la nivel local
in vederea cresterii sanselor de accesare a fondurilor europene.
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Abordarea si actorii implicati
Metodologia de elaborare a strategiei de dezvoltare locala este prezentata schematic in tabelul
urmator:

Informarea Cetatenilor

Studiu diagnostic - Cartea Alba

Situatia comunei Analiza SWOT

Perceptia cetatenilor — Ancheta de opinie
|dentificarea Problemelor

Procesul Participarii Publice

Crearea unui instrument Forum si echipa de planificare Ancheta de opinie
institutional

F1 - Identificarea nevoilor, problemelor si cauzelor, Analiza SWOT

descrierea starii actuale a comunitatii — probleme, cauze, efecte,

oportunitat

F2 - Elaborarea viziunii in perspectiva anului 2020 si Viziune si directii strategice
stabilirea directiilor strategice de dezvoltare

| F3 - Formularea obiectivelor strategice | Obiective strategice

F4 - Idei de programe si proiecte prin care vor fi ,atacate” Analiza Campului de Forte

fintele, analiza compatibilitatii cu viziunea si cu obiectivele

strategice

F5 - Concretizarea strategiei si a planului de actiune; Dezbaterea si adoptarea
strategiei si a planului de
actiune

Implementare Conditii de implementare

Monitorizare si evaluare Indicatori de evaluare

Strategia de dezvoltare locala este rezultatul unui proces complex de analize, dezbateri i
lucru in plen si in echipe mixte pe domenii de interes, facilitat de experti, care a avut urmatoarele etape:

I Procesul de culegere de date si informatii, in cadrul caruia au fost colectate

A. date cantitative privind profilul comunitatji (teritorial, demografic, ocupational, institutional,
servicii etc.) din diversele surse de la nivel local si judetean,

B. date calitative privind perceptia populatiei referitor la problemele cu care se confrunta
comunitatea, prin realizarea unei Anchete de opinie.

Datele obtinute au fost procesate si interpretate in cadrul unui document intitulat ,,Cartea Alba a
Comunei Breaza - Studiu diagnostic privind situatia existenta si potentialul de dezvoltare
locala”.

In cadrul acestei etape a rezultat si componenta echipei de planificare formata din liderii de opinie
locali agsa cum au fost acestia recunoscuti si nominalizatj de respondentii Anchetei de opinie.
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Il. Procesul participativ de elaborare a strategiei de dezvoltare locala si de luare a deciziei
privind viitorul comunei prin care actorii locali — echipa de planificare, in cadrul Atelieruluid
e lucru, au parcurs logica unui proces de planificare strategica:

— S-a pornit de la stabilirea unei intelegeri
comune a situatiei existente, pe
baza documentului ,Cartea Alba a
comunei Breaza - Studiu diagnostic
privind situatia existenta si potentialul
de dezvoltare locala”, identificandu-se i
analizéndu-se problemele Si
oportunitatile si definindu-se prin consens
si congtientizandu-se problemele majore
prioritare si oportunitatile care pot fi
fructificate pentru solutionarea acestor
probleme.

- S-a definit situatia dorita in 2020

(viziunea de dezvoltare a comunei, asa cum

va arata aceasta in anul 2020), din care au
rezultat 4 domenii strategice de dezvoltare ale comunei (infrastructura tehnico-edilitara, sociala,
culturald si de agrement, dezvoltare economica durabild si protectia mediului, populatia si forta de munca,

administratie locald), aflate in concordantad cu datele si indicatorii definiti prin studiul ,Cartea Alb&@” si cu
perceptia populatiei privind problemele majore.

— S-au identificat caile si modalitdtile care conduc la realizarea viitorului dorit pentru fiecare
domeniu strategic, adica pachetele de programe si proiecte care rezolva problemele
majore cu care se confrunta comuna .

— S-a creionat planul de implementare, definind responsabilii de iniierea proiectelor, s-au
identificat roluri si capacitai de implicare, si s-a gandit o structura de sprijin pentru
implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei.

Procesul de consultare a comunitatii a demarat cu 2 saptaméani inainte de inceperea Atelierului de
lucru pentru elaborarea strategiei de dezvoltare locala, prin desfasurarea unei anchete de opinie pe un
esantion reprezentativ de 50 persoane din satele componente, datele obtinute fundamenténdu-le pe
cele obtinute in cercetarea cantitativa.

Astfel, la intrebarea ,,Care considerati ca sunt cele mai importante probleme cu care se confrunta
cetatenii din comuna dumneavoastra?”, acestia au identificat urmatoarele probleme:

Drumurile din sat i din afara satului sunt proaste — 97 puncte

Modernizarea sistemului rutier — 97 puncte

Lipsa retea de canalizare — 83 puncte

Reabilitarea si modernizarea unitatilor de invatamant din comuna — 76 puncte
Construirea unei gradinite cu program prelungit — 74 puncte

Lucrari de cadastru imobiliar intravilan si extravilan, reactualizare PUG - 60 puncte
Lipsa unei retele de distributie a gazelor naturale — 57 puncte

Lipsa permanentei medicale — 50 puncte

Lipsa unui sistem de colectare selectiva a deseurilor menajere — 40 puncte
Reabilitarea si modernizarea caminelor culturale — 35 puncte

Realizarea a lucrarilor de regularizare a torentilor pentru prevenirea si reducerea consecintelor
distructive ale inundatiilor — 30 puncte 4
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Lucrari de reabilitare a retelei de iluminat public — 35 puncte

Dotari pentru interventii in caz de situatii de urgent — 30 puncte

Dotari ale administratiei locale — 25 puncte

Realizare de alei pietonale — 25 puncte

Dotari cu utilaje si echipamente pentru serviciul de gospodarile comunala si salubritate — 23 puncte
Construirea unui complex social pentru persoane in varsta — 20 puncte

Amenajare si dotare a unui centru de joaca si recreere — 18 puncte

Pe parcursul procesului de elaborare a strategiei (Atelierul de lucru pentru elaborarea Strategiei de
dezvoltare locala) au fost implicati direct in grupurile de lucru si dezbateri 36 actori locali, factori de
decizie din administratia publica locala si reprezentanti ai sectorului neguvernamental si privat, implicati
in dezvoltarea teritoriului i a infrastructurii, in activitati economice, in problematica sociala si protectia
mediului, din urmatoarele institutji si organizatji:

+ Primaria comunei - primar, secretar si personal din aparatul tehnic de specialitate
+  Consiliul local - consilieri locali

+ Alte autoritati locale — invatamant, sanatate, politie, personal clerical

+ Cetateni

+ Societate civila

+ Intreprinzatori locali

0,
13% 3%
29%
1% 26%
=] -] O O | =]
APL CETATENI INVATAMANT SECTOR PRIVAT PREOTI POLITIA
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Principii de abordare a dezvoltarii locale

1. Inscrierea Strategiei in prioritatile nationale si regionale

Abordarea dezvoltarii locale a comunei a tinut cont de prioritétile nationale de dezvoltare, definite prin
Planul National de Dezvoltare 2014 — 2020 (PND), Orientarile Strategice Comunitare (OSC) si Liniile
Directoare Integrate ale Uniunii Europene pentru Crestere Economica si Locuri de Munca:

> Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene
Imbunatatirea pe termen lung a economiei romanesti
Dezvoltarea si utilizarea eficienta a capitalului uman

Construirea unei capacitati administrative eficiente

vV V VYV V

Promovarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate, prin crearea condijilor de dezvoltare a
teritoriilor ramase in urma

Modul de structurare a programelor si a proiectelor a urmarit, de asemenea, inscrierea in Planul de
Dezvoltare Regionala 2014 - 2020 a Regiunii Sud-est.

2. Promovarea unei dezvoltari integrate

Abordarea dezvoltarii locale a urmarit integrarea si corelarea solutiilor propuse pentru domeniile
prioritare de dezvoltare ale comunei: domeniul infrastructura tehnico-edilitara, sociala, culturald si de
agrement, domeniul dezvoltare economica durabila si protectia mediului, domeniul populatie si forfa de
munca, domeniul administratie locala.

Acest lucru este reflectat in faptul ca obiectivele strategice propuse pentru fiecare domeniu de
dezvoltare sunt coerente si corelate, si mai mult, se sprijind reciproc si contribuie la realizarea viziunii
comune privind viitorul durabil al comunei: realizarea de schimbari pozitive, economice si sociale,
integrate in efortul de protejare a mediului inconjurator.

3. Punereain valoare a resurselor locale

Dezvoltarea locald a fost abordata ca un proces prin care se urmareste identificarea, mobilizarea i
coordonarea folosirii resurselor locale, adesea sub-evaluate si nefolosite la intregul lor potentjal.

Promovarea unicitatii si a specificului local a fost urmarita simultan cu stimularea capacitajii de inovare
si adaptare la contextul si oportunitatile prezente, cu diversificarea ofertei de produse si servicii, si cu
cresterea valorii adaugate a produselor si serviciilor produse local si destinate consumatorilor din afara
localitatji.

Valorificarea potentialului local are in vedere administrarea eficienta, transparentad si responsabila a
bunurilor publice: infrastructura si echipamente, spatii publice inclusiv patrimoniul natural si cultural
care trebuie pus in valoare, dar, in acelasi timp protejat si pastrat pentru generatiile viitoare.
Valorificarea resurselor inseamna utilizarea acesora sub forma de CAPITAL pentru dezvoltarea
economica gi sociala.

4, Participare si parteneriat in rezolvarea problemelor prioritare / realizarea
obiectivelor comune

ldeea fundamentala care a stat in centrul procesului de elaborare a strategiei de dezvoltare locala a
comunei BREAZA a fost participarea si parteneriatul actorilor locali in vederea
stimularii si dezvoltarii de activitati care sa conduca la imbunatatirea calitatii vietii celor care traiesc in
comuna, inclusiv a celor saraci si marginalizafj.

Aceasta abordare se bazeaza pe ideea CAPITALULUI SOCIAL, ca factor esential in dezvoltare, care

explica succesul procesului de dezvoltare pe baza capacitatji actorilor locali de a se implica in proces i
de a influenta formularea politicilor publice din diverse domenii.

In cadrul atelierelor de lucru si planificare s-a acordat atentje:
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@ cantitafji si calitatii interactiunilor dintre participanti, grupuri i institutji
@ cresterii nivelului de incredere si toleranta
< construirii spiritului de asociabilitate si congtientizarii nevoii de coeziune sociala

Pe parcursul procesului de elaborare a strategiei s-a urmarit realizarea participarii si stimularea
parteneriatelor prin urmatoarele instrumente:

o Cooptarea tuturor celor interesafi sa participe la evenimentele si activitatile organizate in
vederea elaborarii strategiei prin actiuni locale de informare

o Consultarea actorilor locali pentru identificarea problemelor majore cu care se confrunta
comuna si identificarea perceptiilor privind sansele de dezvoltare ale comunei

o Implicarea directd in procesul de luare a deciziilor a peste 35 de persoane

Rezultatele procesului de planificare strategica participativa: STRATEGIA
DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI BREAZA, 2014 - 2020

Rezultatele procesului de planificare strategica participativa sunt concretizate in prezentul document si

in anexele sale. In acest document sunt cuprinse:

> Analiza mediului intern si extern al comunei
Analiza SWOT a comunei a fost dezbatuta si adoptata de catre echipa de planificare in cadrul
primei intalniri de lucru a Atelierului de planificare strategica participativd. In grupuri de lucru
facilitate de consultantii de dezvoltare comunitara din cadrul echipei de proiect, s-au utilizat si datele
si informatjile continute in ,Cartea Alba a comunei - Studiu diagnostic privind situatia existenta si
potentialul de dezvoltare locald” ce contine si ancheta de opinie privind perceptia locuitorilor din
comuna referitor |a starea actuala a comunitatji, si in plen s-a efectuat si o prioritizare a problemelor
de solutionat si a oportunitatilor de fructificat pentru dezvoltarea viitoare a comunei .

» Viziunea de dezvoltare a comunei, pentru anul 2020
La intéInirea de lucru dedicata elaborarii viziunii de dezvoltare, pe grupuri mixte de lucru, pe domenii
de interes, membrii echipei de planificare au schitat viitorul dorit al comunei. in plen, cu sprijinul
consultantilor de dezvoltare comunitara, rezultatele grupurilor s-au analizat si dezbatut i, prin
integrarea tuturor ideilor, s-a elaborat Viziunea de dezvoltare a comunei pentru anul 2020, care a
fost adoptatd de catre participanti prin consens. In cadrul viziunii au fost identificate 4 domenii
strategice prioritare de dezvoltare ale comunei .

> Obiectivele strategice de dezvoltare locala
Intalnirile urmatoare de lucru ale echipei de planificare, facilitate de consultantii de dezvoltare
comunitara, s-au axat pe determinarea obiectivelor strategice de dezvoltare, corespunzatoare
fiecarei directii strategice. Rezultatele fiecarui grup de lucru, mixt si specializat pe cate un domeniu,
au fost dezbatute si analizate in plen si, prin consens, au fost adoptate obiectivele finale.

> Programe si proiecte de dezvoltare
Urménd aceeasi metodologie de lucru facilitat de consultantjii de dezvoltare comunitara (in grupuri
si in plen), in urmatoarele intélniri de lucru s-au identificat prioritatile de dezvoltare ale comunei,
rezultdnd, in cadrul fiecarui obiectiv strategic, idei de programe si proiecte importante, realiste,
fezabile si care implica angajamentul asumat al factorilor de decizie si al membrilor comunitatji.

> Structura de sprijin pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei
In cadrul ultimei intalniri de lucru facilitatd de catre consultantii de dezvoltare comunitard, membrii
echipei de planificare, ca reprezentanti ai institujilor, sectorului privat sau ai grupurilor de cetateni,
si-au negociat roluri si responsabilitati, rezultdnd si o propunere de creare a unui centru local pentru
implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei de dezvoltare a comunei .

» Documentul final a fost redactat si completat de catre echipa de proiect cu tipuri de indicatori de
succes ai implementarii Strategiei si cu posibile surse de finantare ale programelor si proiectelor
din cadrul Strategiei.
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ANALIZA SWOT PENTRU COMUNA BREAZA

POZITIE GEOGRAFICA, S| ADMINISTRATIE LOCALA

PUNCTE TARI

Asezare buna, acces la drumul european E 577
care leaga capitala de nordul tarii

PUNCTE SLABE

Posibilitati reduse de cofinantare a proiectelor din
fonduri europene nerambursabile.

Administratia publica locala receptiva si deschisa

Resurse financiare locale insuficiente pentru sprijinirea
si promovarea unor investitii.

Existenta unui portofoliu de proiecte care vizeaza
modernizarea infrastructurii tehnico — edilitare si
sociale, care urmeaza a fi promovate in vederea
obtinerii finantarii

Lipsa unui mecanism de informare/consultare a
cetatenilor, a practicii consultarii publice la nivel de sat
si de comuna

Existenta site-ului comunei

Interes scazut si acces limitat la informatjile privind
legislatia si oportunitaile de finantare si creditare a unor
proiecte edilitare, economice, sociale si de mediu

Lipsa actiunilor de promovare activa a imaginii i
numelui comunei

OPORTUNITATI

Programe guvernamentale pentru agricultura,
mediu, sanatate, turism, invatamant etc.

Lipsa unei strategii de dezvoltare locala
AMENINTARI

Competitia altor comune, orase, asociatji intercomunale
etc. pentru obtinerea de fonduri europene

Posibilitatea accesarii finantarilor nerambursabile oferite
de Programele Operationale Sectoriale (P.0.S.)

Competitia altor localitéti pentru obtinerea de resurse
din redistributia bugetara

Constructia Coridorului IX Paneuropean, Ploiegti -
Albita — element de potentjal in dezvoltarea zonei

Costuri mari de conformare la standardele de mediu

Infiintarea Grupurilor de Actiune Locala (GAL) care
contribuie la atragerea de finantari si dezvoltarea
de parteneriate pentru implementarea unor
proiecte in comun.

Lipsa de interes si implicare in rezolvarea
problemelor comunitaii

Posibilitatea acordarii de facilitati fiscale
actualilor si potentialilor investitori pentru
relansarea activitatilor economice din comuna
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POPULATIA $I FORTA DE MUNCA

PUNCTE TARI
Forta de munca disponibila si accesibila la costuri
relativ reduse, cu o paleta relativ diversificata de
calificari

PUNCTE SLABE

Spor natural negativ al populatiei, scaderea constanta
a numarului de locuitori

Sold migrator pozitiv inregistrat constant pe o
perioada relativ indelungata

Fenomenul de imbatranire a populatiei prezent in toate
satele componente, dar manifestat mai pregnant in
satul Badeni

Repartitie echilibratd a populatiei pe sate, nu exista
sate depopulate

Ponderea scazuta a populatiei active in total populatie

Nivel ridicat al numarului de pensionari si persoane
intretinute in total populatie inactiva (81,5%)

Lipsa locurilor de munca

Nivel de instruire si de calificare, scazute

Implicare redusa a mediului privat in elaborarea si
implementarea politicilor si strategiilor in domeniul
resurselor umane

Estomparea/pierderea tradijilor locale

OPORTUNITATI

Programe de formare profesionala derulate prin
directiile deconcentrate ale Ministerului Muncii,
Familiei si Protectjei Sociale organizate la nivel de
judet

Cresterea numarului de persoane asistate social
| AMENINTARI

Cregterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative
asupra pietei muncii, economiei locale si asistentei
sociale

Adaptarea invatamantului la necesitatjle pietei
muncii

Riscul deprofesionalizarii fortei de munca

Posibilitatea calificarii fortei de munca prin scoli de
arte si meserii

Migratia fortei de munca tinere si mature spre mediul
urban si catre spatjul comunitar

Finantari nerambursabile in domeniul resurselor
umane prin POS DRU

Neadaptarea /adaptarea lentd a populatiei rurale
mature i varstnice la provocarile mediului economic i
social, la fenomenul mobilitatii si reconversiei
profesionale

Prezenta in apropiere a unor centre urbane poate
conduce la intensificarea fenomenului de migratie

a fortei de munca spre acestea
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RESURSE ECONOMICE $I DE MEDIU

PUNCTE TARI

Mediu natural nepoluat

| PUNCTE SLABE

Ponderea mare a activitajlor agricole si de crestere a
animalelor desfasurate in gospodarii individuale de
subzistenta in detrimentul exploatatiilor agricole

Existenta unei comunitati de afaceri reprezentata
de agenti economici cu activitate in zona.

Venituri scazute ale populatiei si implicit putere de
cumparare scazuta.

Existenta pe teritoriul comunei a 375 ha teren
arabil (aprox. 7% din suprafata totala a comunei)

Activitat economice putin diversificate, pondere mica a
celor cu valoare adaugata mare si a prestarilor de
servicii pentru populatie

Conditii favorabile pentru relansarea viticulturii
si pomiculturii

Terenuri necultivate, aproximtiv 10% din suprafata
arabila

Zona cu potential de dezvoltare a turismului de
tranzit

Numar mic de unitati de colectare, stocare si procesare
a produselor primare din zona; inexistenta unei forme
organizate de colectare si valorificare a produselor
autohtone

Teren si spatji disponibile pentru dezvoltarea de
activitati economice

Grad relativ scazut de mecanizare a agriculturii

Conditii prielnice de dezvoltare a zootehniei

Lipsa actjunilor de promovare activa a imaginii Si
numelui comunei

Infrastructura de irigatii in conservare

Absenta culturii asociative, a formérii de asociatji

Posibilitatea realizarii unui complex de
vinificatie, pe structura fostei fabrici de alcool

Capacitate redusa a gospodariilor si a fermelor de a
concura cu produsele comunitare

Slaba congtientizare a populatjei si agentilor economici
privind gestionarea adecvata a deseurilor

Imposibilitatea folosirii sistemului de irigatii

Rentabilitate redusa a activitatii din agricultura,
generata in principal de faramitarea proprietatii

Lipsa perdelelor forestiere de protectie pentru
drumuri si proprietatile din extravilan

OPORTUNITATI
Programe de finantare ale Ministerului pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comertului si Mediul de
Afaceri

Lipsa facilitatilor fiscale pentru investitori
| AMENINTARI

Interes redus al investitorilor pentru demararea de
afaceri in comuna

Cresterea cererii de produse ecologice

Exploatarea nerationala a terenurilor agricole

Cresterea cererii de servicii destinate persoanelor i
firmelor

Neutilizarea tehnologiilor moderne si a experientei
specialistilor in agricultura si cresterea animalelor,

Tendinta de concentrare a terenurilor agricole

Concurenta produselor alimentare importate

Subventjile acordate agricultorilor si crescatorilor de
animale

Costuri mari de conformare la standardele de mediu

Posibilitatea accesarii de fonduri nerambursabile de
catre intreprinzatorii care activeaza in mediul rural
(Programul National de Dezvoltare Rurald)

Posibilitatea reducerii surselor de finantare ca efect al
crizei economice

Oportunitati de finantare pentru proiecte privind
utilizarea surselor de energie neconventionale

Manifestarea din ce in ce mai accentuata a
conditiilor nefavorabile de mediu

10
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INFRASTRUCTURA TEHNICO EDILITARA, DE MEDIU, SOCIALA $I CULTURALA

PUNCTE TARI

Comuna este traversata de drumul judetean
DJ 205

PUNCTE SLABE

Drumuri comunale si satesti nemodernizate, lipsa
trotuarelor, a santurilor dalate, a parcarilor, lipsa i
intretinerea necorespunzatoare a indicatoarelor rutiere.

Acces facil la drumul european E577

Lipsa serviciilor publice de ingrijire (la domiciliu sau in
sistem institutionalizat) a persoanelor aflate in dificultate
( varstnici fara sprijin, persoane cu dizabilitatj)

Sistem medical subdimensionat fata de nevoile
populatiei din comunitate; neasigurarea permanentei
medicale in toate satele comunei si lipsa unei farmacii

38 km retea (functionala) de distributie a apei
potabile

Lipsa retelei de canalizare si a statjei de epurare si
tratare a apelor uzate.

Experienta in derularea si implementarea de
proiecte cu finantare nerambursabild sau finantate
din surse proprii

Lipsa unor oportunitatj de petrecere a timpului liber
pentru copii si adulfj

Insuficienta dezvoltare a retelei de alimentare cu apa

Lipsa retelei de distributie a gazelor naturale.

Infrastructura scolara nemodernizata

Echipare slaba cu utilitatj a gospodariilor populatiei

OPORTUNITATI

Existenta Strategiei Judetene de Dezvoltare a
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice

AMENINTARI

Schimbari frecvente si contradictorii ale cadrului legislativ

Existenta programelor de finantare care vizeaza
dezvoltarea infrastructurii (alimentare cu apa,
canalizare, statie de epurare ape, drumuri
comunale).

Lipsa unei monitorizari continue a oportunitailor de
finantare a programelor de infrastructura

Uzura si degradarea continua a infrastructurii in absenta
investitiilor pentru modernizare

Obligatia sistarii activitatii de depozitare a deseurilor si
ecologizarea depozitelor neconforme

Costuri mari de conformare la standardele de mediu

Posibilitatea reducerii fondurilor pentru investitii publice
ca efect al crizei economice
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VIZIUNEA ASUPRA DEZVOLTARII LOCALE
A COMUNEI BREAZA - 2020

Este oare vreo magie

Pentru cdte s-au fdcut in prezent §i in
trecut? Drumur, scolt, asfalt si apd
St-alte lucruri stau sd-nceapd....

La Breaza in primdrie

Ne bazdm pe STRATEGIE!

Asezata in mod fericit pe locul de intdlnire a marilor drumuri care
strabat tara, comuna Breaza este o localitate pitoreasca de la confluenta
dealului cu campia, aflata in plin progres economic prin activitatile
performante din sectorul agricol si al micilor unitati productive ce
valorifica durabil resursele locale materiale $i umane.

Daca strabati drumurile asfaltate, marginite de trotuare si sanfuri dalate,
poti admira casele gospodarilor, livezile de pomi fructiferi si plantatiile
de vii si poti face un popas odihnitor in parcul public.

Comuna Breaza ofera servicii publice, infrastructura si dotari
socio-edilitare la standarde europene, care asigura locuitorilor sai un
trai confortabil i linigtit, un mediu prielnic formarii, muncii si petrecerii
timpului liber precum si accesul la servicii sociale eficiente.

Dezvoltarea localitatii este rezultatul unei initiative colective la care
membrii comunitatii contribuie cu eforturi si resurse concertate,
al dialogului constant dintre autoritati, cetateni si mediul de afaceri local.
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DOMENIILE STRATEGICE DE DEZVOLTARE
ALE COMUNEIBREAZA 2014 - 2020

1. INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA, SOCIALA, CULTURALA
S| DE AGREMENT

DEZVOLTARE ECONOMICA DURABILA SI PROTECTIA MEDIULUI
POPULATIA SI FORTA DE MUNCA

4. ADMINISTRATIE LOCALA

w N

OBIECTIVE ALE DEZVOLTARII COMUNEI BREAZA
2014 - 2020

1. INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA, SOCIALA,
CULTURALA $I DE AGREMENT

OBIECTIVE STRATEGICE

+ Infiinfarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea infrastructurii tehnico -

edilitare si a retelelor de utilitati publice la nivelul intregii comune conform standardelor
europene

infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea infrastructurii socio -
sanitare la nivelul intregii comune conform standardelor europene

Infiintarea/reabilitarea, dezvoltarealextinderea si modernizarea infrastructurii cultural -
educative la nivelul intregii comune conform standardelor europene

infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea infrastructurii, sportive si de
agrement la nivelul intregii comune conform standardelor europene

2. DEZVOLTARE ECONOMICA DURABILA $I PROTECTIA
MEDIULUI

OBIECTIVE STRATEGICE

Infiintarea de ferme si exploatatii agricole eficiente, aplicarea unor tehnologii performante care
sa conduca la realizarea de produse si culturi specifice zonei, capabile sa reziste concurentei
pe piata europeana.
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Sprijinirea creerii de IMM-uri si dezvoltarea de mici unitati economice nepoluante,
diversificarea activitatilor de colectare, prelucrare si productie a materiilor prime si a
produselor locale si de comercializarea acestora.

Dezvoltarea de activitati economice care sa conduca la scaderea gradului de dependenta a
populatiei fata de agricultura si la crearea de surse de venituri aditionale din activitati non-
agricole

Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului; campanii de informare si educare a cetatenilor in
scopul protejarii mediului inconjurator

Valorificarea resurselor locale (deseuri, raze solare, vant etc.) pentru producerea de energie
alternativa (biogaz, energie solara, energie eoliana etc.)

3. POPULATIA S| FORTA DE MUNCA

OBIECTIVE STRATEGICE

Mentinerea si integrarea tinerilor in viata social-economica a comunei, cresterea gradului de
implicare a acestora in viata comunitatii

Dezvoltarea serviciilor sociale pentru grupurile tinta bazate pe analiza si identificarea corecta
a nevoilor specifice (persoane varstnice, copii aflati in dificultate, femei victime ale violentei
domestice, comunitatea roma)

Cresterea spiritului civic si a gradului de asociativitate in randul membrilor comunitatii

Crearea unui sistem de consiliere si instruire permanenta, pentru corelarea ofertei de forta de
munca locala cu cererea de pe piata muncii, care sa conduca la un grad superior de absorbtie
si sa raspunda oportunitatilor de dezvoltare locala

4. ADMINISTRATIE LOCALA
OBIECTIVE STRATEGICE

Cresterea gradului de Informare a cetatenilor si intensificarea actiunilor publicitare pentru
promovarea oportunitatilor zonei

Dezvoltarea de activitati formative (educationale, culturale, sanitare, sociale) pentru
asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare locala

Dezvoltarea serviciilor aferente activitatilor comunitare de utilitati publice

Cresterea capacitatii administrativ-functionale a primariei de scriere si implementare a
proiectelor, de atragere a fondurilor europene si guvernamentale pentru comunitate

Cresterea gradului de transparenta in ceea ce priveste activitatile si decizile autoritatii
administratiei publice locale si imbunatatirea serviciilor oferite cetatenilor.
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SURSE DE FINANTARE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Sursele majore de finantare pentru implementarea Strategiei sunt constituite din
< Fonduri asigurate de la bugetul local si judetean
< Fonduri de la bugetul de stat
< Fondurile structurale, de coeziune si agricole ale Uniunii Europene care se acceseaza prin Programele

Tn continuare, se face o scurté prezentare a Programelor Operationale prin care se pot accesa o parte dintre fonduri si prin
care se pot finanta programele si proiectele prioritare din STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI .

PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA

AXE PRIORITARE MASURI

1.1 Masuri menite sa imbunatateasca cunostintele si sa consolideze potentialul uman
1.1.1 Formare profesionald (training), informare si difuzare de cunostinte
1.1.2 Instalarea tinerilor fermieri

1.2 Masuri menite sa restructureze si sa dezvolte capitalul fizic si sa promoveze inovafia
1.2.1 Modernizarea exploatatjilor agricole

Cresterea competitivitatii 1.2.2 Imbunétéirea valorii economice a padurii

sectoarelor agricol si 1.2.3 Cregterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere

forestier 1.2.4 Imbunétéirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea agriculturii
si silviculturii

1.3 Masuri de tranzitie pentru Roménia
1.3.1 Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta
1.3.2 Infiintarea grupurilor de producétori
1.3.3 Furnizarea de sevicii de consiliere si consultanta pentru agricultori

2.1 Masuri privind utilizarea durabila a terenurilor agricole
2.1.1 Sprijin pentru Zona Montana Defavorizata
Il. Imbunatatirea mediului si 2.1.2 Sprijin pentru zone defavorizate — altele decat zona montana
a spafjului rural 2.14 Plati de Agro-mediu
2.2 Masuri privind utilizarea durabila a terenurilor forestiere
2.2.1 Prima impadurire a terenurilor agricole

3.1 Masuri privind diversificarea economiei rurale
" Calitatea vieti | 3.1.2 Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi
: alitatea viefii in zonele . . .
rurale si diversificarea 3.1.3 Incurajarea activitatjlor turistice
economiei rurale 3.2 M&suré privind imbunatatirea calitafii vietji in zonele rurale
3.2.2 Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si
populatia rurald si punerea in valoare a mostenirii rurale

4.1 Strategiile de dezvoltare locala
4.1.1 Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier
4.1.2 Imbunététirea mediului si spatjului rural
4.1.3 Calitatea vietii si diversificarea economiei rurale

V. Implementarea Axei 4.2.1 Implementarea proiectelor de cooperare
LEADER 4.3.1 Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de competente si animarea
teritoriului

4.3.1.1 Constructie parteneriate public-private

4.3.1.2 Functionarea Grupului de Actiune Locala, dobandirea de competente si
animarea teritoriului

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltérii Rurale www.madr.ro
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PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

AXE PRIORITARE

DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli
urbani de crestere

1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana;

1.2 Reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul public urban;

1.3 Dezvoltarea unui mediu de afaceri durabil;

1.4 Reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale si
imbunatatirea serviciilor sociale;

Imbunatatirea infrastructurii regionale si locale de
transport

2.1 Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strazi urbane—
inclusiv constructia / reabilitarea soselelor de centura.

Imbunatatirea infrastructurii sociale

3.1 Reabilitarea / modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate;
3.2 Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii
serviciilor sociale;

3.3 Imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale de interventie
in situatii de urgenta;

3.4 Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii
educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare
profesionala continua;

Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si
local

4.1 Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor;

4.2 Reabilitarea centrelor industriale poluante si neutilizate si pregatirea pentru
noi activitati;

4.3 Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor.

Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

5.1 Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural; crearea si
modernizarea infrastructurilor conexe;

5.2 Crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurilor specifice pentru
valorificarea durabila a resurselor naturale cu potential turistic;

5.3 Valorificarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare pentru
cresterea atractivitatii regiunilor Romaniei ca destinatii turistice.

Asistenta tehnica

6.1 Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului
Operational Regional;
6.2 Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind Programul
Operational Regional

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintelor www.mie.ro

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DE MEDIU

AXE PRIORITARE

DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

7. Extinderea si modernizarea sistemelor de apa 1.1 Extinderea / modernizarea sistemelor de apa / apa uzata

8.  Dezvoltarea sistemelor de management integrat al | 2.1 Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si
deseurilor i reabilitarea siturilor istorice extinderea infrastructurii de management al deseurilor
contaminate 2.2 Reabilitarea zonelor poluate istoric

S R ec!uclerea po“faf” proven '.te dela sgtemele de 3.1 Reabilitarea sistemelor urbane de incalzire in zonele fierbintj (hot-spot)
incalzire urbana in localitatile cele mai afectate

10. Implementarea Sistemelor Adecvate de 4.1 Dezvoltarea infrastructurii si a planurilor de management in vederea
Management pentru Protectia Naturii protejarii biodiversitafii si Natura 2000

11.  Implementarea infrastructurii adecvate de

prevenire a riscurilor naturale in zonele cele mai
expuse larisc

5.1 Protectia impotriva inundatjilor
5.2 Reducerea eroziunii costiere

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Mediului www.mmediu.ro

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE

AXE PRIORITARE

DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

Educatja si formarea profesionala in sprijinul cresterii
economice §i dezvoltarii societatii bazate pe
cunoastere

1.1 Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate
1.3 Dezvoltarea resurselor umane din educafje si formare profesionala

2.1 Tranzitia de la scoala la locul de muncs;

2. Conegprea invatarii pe tot parcursul vieji cu piata 2.2 Prevenirea pariisiii fimpurii a scoli
muncii o .
2.3 Acces si participare la formarea profesionala continua
3.1 Promovarea culturii antreprencriale
3. Cresterea adaptabilitii fortei de munca si a 32 ngjrg;:aeb%;itsér;irimn pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea
Intreprinderilor 3.3 Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru parteneri
sociali si societatea civila
5.1 Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare
5. Promovarea masurilor active de ocupare 5.2 Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce

priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca

Promovarea incluziunii sociale

6.1 Dezvoltarea economiei sociale
6.2 Imbunatairea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata
muncii
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Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Muncii, Familiei $i Protectiei Sociale www.mmuncii.ro

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE

AXE PRIORITARE

DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

1,1 Investitii productive si pregatirea pentru concurenta pe piata a
intreprinderilor, in special IMM-uri;

aprovizionare, in contextul combaterii schimbarilor
climatice

1. Unsistem inovativ si eco-eficient de productje 12. Accesul IMM-urilor la finantare:
1.3. Dezvoltarea unui antreprenoriat sustenabil.
2.1 CD in parteneriat intre universitaf/ institute de cercetare-dezvoltare si
2. Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru intreprinderi, in vederea obtinerii de rezultate aplicabile in economie ;
competitivitate 2.2 Investitii pentru infrastructura de CDI
2.3 Accesul intreprinderilor la activitati de CDI (in special IMM-urile).
o e _— 3.1.Sustinerea utilizarii tehnologiei informatiei
3. Tehnologia |nfonngt|e| " comunicafilor pentru 3.2 Dezvoltarea si eficientizarea serviciilor publice electronice
sectoarele privat si public L
3.3. Dezvoltarea e-economiei
4.1 Energie eficienta si durabila (imbuné&tatirea eficientei energetice si a
— o . sustenabilitatii sistemului energetic);
4. Cresterea eficientei energetice si a sigurantei in

4.2 Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea de
energie “verde’

4.3 Diversificarea refelelor de interconectare in scopul cresterii sigurantei in
aprovizionarea cu energie.

5. Asistenta Tehnica

5.1 Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul
POS CCE;
5.2 Sprijin pentru comunicare, evaluare si dezvoltare TI.

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului pentru Intreprideri Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri www.mimmctpl.ro

PROGRAMUL OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

AXE PRIORITARE

DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

1. Imbun&tétiri de structurd si proces ale

managementului ciclului de politici publice

1.1 Imbunatatirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-
administrativ

1.2 Cresterea responsabilizarii administraiei publice

1.3 Imbunétéirea eficacitétii organizationale

Imbunatatirea calitaii si eficientei furnizarii serviciilor
publice, cu accentul pus pe procesul de
descentralizare

2.1 Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriald a serviciilor
2.2 Imbunatatirea calitatji si eficientei furnizarii serviciilor

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Administratiei si Internelor www.mai..gov.ro
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STRUCTURA DE SPRIJIN PENTRU
IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA 3l
EVALUAREA STRATEGIEI

In cadrul REUNIUNII PENTRU DEZBATEREA PUBLICA A Strategiei de dezvoltare locald a comunei, a
fost propusa o structura de management, organizata sub forma de ,CENTRU LOCAL PENTRU
IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA S$I EVALUAREA STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE A COMUNEI BREAZA ”,in cadrul careia implementarea Strategiei va fi asigurata
pe mai multe paliere:

= Secretarul Centrului local pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei este
indicat a fi agentul de dezvoltare locala din cadrul Primériei . Secretarul Centrului local are rolul de
a colecta date si informatji, de a le organiza in diverse baze de date si de a pune la dispozitie
informatiile necesare acelora care intentioneaza sa inifieze si sa implementeze proiecte privind
realizarea Strategiei. Totodata, are rolul de a facilita procesul de functionare a Comitetului de
Coordonare pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei.

= Comitetul de Coordonare pentru implementarea, monitorizarea i evaluarea Strategiei, in

principal, va monitoriza eficacitatea si calitatea implementarii Strategiei de dezvoltare locala,

reprezentand un forum pentru legaturile cu partenerii sociali si cu secretarul Centrului local. Astfel,

printre rolurile pe care poate sa le aiba se pot mentiona:

— Dezvoltarea si  promovarea parteneriatelor, inclusiv a parteneriatelor publice-private,
intercomunale i intersectoriale

— Asigurarea legaturilor cu structurile din comuna, din judet si din regiunea de dezvoltare, in
principal cu agentii economici, cu organizatile neguvernamentale etc., dar si cu primariile din
zona

— Analizarea si propunerea de modificari la planul de implementare a Strategiei de dezvoltare
locald, in functie de necesitatile si oprtunitatile aparute la nivelul comunei

— Functionarea eficientd a grupurilor de lucru pe cele 4 domenii prioritare de dezvoltare

— Stabilirea procedurilor de lucru in cadrul grupurilor de lucru (componenta, modalitéti de lucru,
periodicitatea intalnirilor, documentele informationale elaborate etc.)

— Asigurarea comunicarii si a relationarii interne, la nivelul grupurilor de lucru, cat si externe, cu
primarul comunei , cu secretarul Centrului local, cu beneficiarii din comuna etc.

= Grupurile de lucru se organizeaza pe cele 4 domenii prioritare de dezvoltare a comunei
BREAZA, conform Strategiei de dezvoltare locala:

- GRUPUL DE LUCRU PE DOMENIUL INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA,
SOCIALA, CULTURALA $I DE AGREMENT

- GRUPUL DE LUCRU PE DOMENIUL DEZVOLTARE ECONOMICA DURABILA Sl
PROTECTIA MEDIULUI

- GRUPUL DE LUCRU PE DOMENIUL POPULATIE $I FORTA DE MUNCA

- GRUPUL DE LUCRU PE DOMENIUL ADMINISTRATIE LOCALA

Se recomanda ca in componenta grupurilor de lucru sa intre liderii de opinie si actorii locali cheie
din administratia publica locald, din institutile publice, din structurile asociative locale, din
societatile comerciale etc., cu rol activ in elaborarea si in implementarea Strategiei si care pot
pune la dispozitie date si informatii relevante pentru initierea si implementarea de proiecte pe
domeniile respective. Grupurile de lucru vor interactiona prin secretarul Centrului local, dar si
direct, cu initiatorii / beneficiarii programelor si proiectelor de dezvoltare economica si sociala a
judetului.

Procesul de monitorizare si evaluare va fi realizat la nivelul Primériei de catre Comitetul de

Coordonare, care este responsabil pentru implementarea, monitorizarea i revizuirea implementarii

Strategiei de Dezvoltare Locala, dar si de conceperea proiectelor pentru realizarea obiectivelor
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Procesul de evaluare include o perspectiva complexa, conform urmatoarelor criterii si etape:
» Evaluarea continua (auto-evaluarea) pentru identificarea la timp a posibilelor riscuri

> Evaluarea intermediara — la interval de sase luni, pentru a introduce schimbarile necesare si
actiuni corective atunci cand este necesar

> Evaluarea finald — cu participarea tuturor factorilor interesati in strategie, pentru a urmari
masura n care au fost realizate obiectivele

> Evaluarea ex-post - 0 activitate menita sa identifice efectele pe termen lung si sustenabilitatea
efectelor pozitive

Transparenta fluxurilor de informatii

Transparenta este un principiu esential al functionarii Comitetul de Coordonare. in acest sens, este
indicat ca sa se transmita informatiile necesare in legatura cu activitatea sa, cu diversele evenimente,
catre mass media si catre factorii interesati din comuna din domeniul in care se face informarea in
legatura cu progresul realizat de Strategie; procesele-verbale ale sedintelor Comitetului de Coordonare
ar trebui postate pe internet, pe site-ul comunei , sau pe un site propriu, daca se hotaraste lansarea
unui portal destinat special Strategiei. Asigurarea transparentei activitati Comitetului de Coordonare
este 0 componenta importanta a activitajii secretarului Centrului.

Secretarul Centrului local poate solicita membrilor grupurilor de lucru sa prezinte informatii scrise cu
privire la procedurile stabilite pentru a informa pe totj cei interesati cu privire la activitatea continua a
Comitetului de Coordonare, precum si rapoarte de urmarire cu privire la implementarea acestor
proceduri.

Reguli de procedura

Deciziile Comitetului de Coordonare sunt luate prin consens, iar conducerea stabilita a Comitetului ar
trebui sa ia toate masurile necesare pentru a se ajunge la consens. Se poate folosi un sistem de vot,
insa acesta poate fi mai putin eficient in a asigura luarea de decizii nefalsificate in parteneriat. Regulile
de procedura ale Comitetului de Coordonare trebuie s asigure ca se vor lua deciziile necesare pentru
implementarea Strategiei, inclusiv deciziile cu privire la alocarea fondurilor, stabilirea prioritatilor, dupa
cum este necesar.
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